NURMUIJARVEN KUNTA
OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus §112 14.08.2023

Lausunto Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen hyvinvointialueohjelman
luonnoksesta

Kunnanhallitus 14.08.2023 § 112
830/00.04.03/2023

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue (Keusote) on julkaissut luonnoksen Hyvinvointialueohjelmasta.
Keusote toivoo, ettd myos Nurmijarven kunta ottaa kantaa luonnokseen. Lausunnot on pyydetty
toimittamaan viimeistaan 15.8.2023.

Hyvinvointialueohjelma sisdltaa ehdotuksen niista toimenpiteistd, joilla voidaan rakentaa
elinvoimainen hyvinvointialue ja turvata asukkaiden tarpeita vastaavat palvelut.
Hyvinvointialueohjelmassa kuvataan, milla tavalla Keski-Uudenmaan sote-palveluita tulisi kehittaa
ja miten Keusoten veto- ja pitovoima tyénantajanakékulmasta varmistetaan.

Hyvinvointialueohjelman paatavoitteena on turvata asiakasldhtdiset ja sujuvat sosiaali- ja
terveyspalvelut, jotka ovat vaikuttavia, saavutettavia ja kustannustehokkaita. Vastaavasti
tyontekijoitad taytyy pystya sitouttamaan ja tyoetuuksia kehittdmaan, jotta nykyiseen
henkilostépulaan on mahdollista vastata.

Hyvinvointialueohjelman kehityskarjet:

- kysyntdan vaikuttaminen

- virtaukseen vaikuttaminen

- tuotantorakenteeseen vaikuttaminen

- ty6ilmapiiriin ja -olosuhteisiin vaikuttaminen

Hyvinvointialueohjelma l6ytyy Keusoten verkkosivuilta:
https://www.keusote.fi/ajankohtaista/hyvinvointialueohjelma/

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattdaa antaa liitteena olevan lausunnon Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
hyvinvointialueohjelman luonnoksesta.

Kasittely
Virpi Raty ja Maiju Tapiolinna ilmoittivat esteellisyydesta (yhteis6jaavi, hallintolaki 28.1 § 5 kohta;
hyvinvointialuehallituksen jasen) osallistua asian kasittelyyn ja paatoksentekoon.

Hallintojohtaja Vuorinen toimi asiantuntijana ja poistui kokouksesta esteellisena (yhteiséjaavi,
hallintolaki 28.1 § 5 kohta; Kiljavanrinteen Kiinteistot Oy:n hallituksen puheenjohtaja) ennen
paatdksentekoa.
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Paatos
Esitys hyvaksyttiin.

Virpi Raty ja Maiju Tapiolinna poistuivat esteellisina asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Hallintojohtaja Vuorinen poistui kokouksesta ennen pdatoksentekoa.

Taman asian osalta puheenjohtajana toimi Riikka Raekannas.
Poytakirja hyvaksyttiin ja tarkastettiin tdman asian osalta heti kokouksessa.
Jakelu

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Liitteet
Liite[1] Nurmijarven kunnan lausunto Keusoten hyvinvointialueohjelmasta

Otteen oikeaksi todistaa

Nurmijarvelld 15.08.2023

Outi Kylvaja
hallinnon asiantuntija
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 112

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

e vain asian valmistelua tai tdytdntéonpanoa (Kuntal 136 §)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2
mom.)

e etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e vaaliviranomaisen tekemaa paatosta (Vaalil 45, 66 ja 83 §).
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Kunnanhallitus 14.8.2023

NURMIJARVEN KUNNAN LAUSUNTO KESKI-UUDENMAAN HYVINVOINTIALUEEN
HYVINVOINTIOHJELMAN LUONNOKSESTA

Yleisia huomioita

Hyvinvointialueohjelmassa esitetyt yleispiirteiset tavoitteet ovat hyvat ja kannatettavat, mutta
konkreettiset vaikutukset puuttuvat, mika haastaa suunnitelmasta lausumista. Ohjelma on varsin
yleisella tasolla eikd ohjelmasta selvia, mihin palveluihin muutoksia ollaan suunnittelemassa ja
millaisella sisallolla.

Kunnat eivat ole padsseet osallistumaan ohjelman laadintaan hyvassa vuorovaikutuksessa
hyvinvointialueen kanssa. Ohjelman jatkovalmistelussa konkreettiset vaikutukset tulee avata
tarkemmalla tasolla ja ennen lopullista paatoksentekoa kuntien kanssa tulee jarjestaa
neuvottelut palvelurakenteen muutoksista.

Lausuntoaikataulu on ollut tiukka ja ajoittunut kesdlomakaudelle, jolloin lausunnon yhteinen
valmisteluaika on jadnyt liian lyhyeksi. Myos hyvinvointialueen paatoksenteko
hyvinvointiohjelmasta tulee nopealla aikataululla ja kyseenalaista onkin, mikd on
lausuntomenettelyn todellinen vaikuttavuus paatoksentekoon, mikali lausuntoja ei ehdita
perusteellisesti kdymaan lapi ennen paatoksentekoa.

Palveluiden verkosto

Hyvinvointiohjelman luonnoksessa on asetettu tavoitteet palveluiden verkostolle ja esitetty
Keusoten tilojen salkutuksen periaatteet. Sindlladn on positiivista, ettd Keusoten kaytossa olevat
tilat salkutetaan seka luodaan suunnitelma tilojen vahentamiseksi pitkalla aikavalilla. Palveluiden
verkoston kehittdmis- ja sddstotoimenpiteista lausumista haastaa kuitenkin se, ettd
suunnitelmasta ei konkreettisesti selvid, mita palvelurakenteen muutoksia on suunnitteilla ja
mista tiloista Keusoten on tarkoitus luopua. Palvelurakenteen muutoksia koskevat tiedot on
saatu epdvirallisesti Keusotelta tai jopa median vilitykselld, mita ei voi pitda hyvana
valmisteluna.

Ohjelman yhdeksi tavoitteeksi on asetettu palveluiden saavutettavuuden parantaminen, mutta
hyvinvointiohjelman toimenpiteet vaikuttavat painvastaisilta. Palveluiden saavutettavuutta ei voi
suunnitella autoa kayttavien ehdoilla vaan palveluiden on oltava saavutettavia myos niille, joilla
ei ole omaa autoa. Palveluiden suunnittelussa ei ole otettu tarpeeksi huomioon sitd, etta Keski-
Uusimaa on yksi voimakkaimmin ikdantyvista alueista, ja sen ikddantyvalle vdestolle on turvattava
saavutettavat palvelut. Lisdaksi heraa huoli vammaisten palveluiden saavutettavuudesta, silla
alueellisessa vammaisneuvostossa on pohdinnassa, miten taksiliikenne tullaan
hyvinvointialueella jarjestamaan seka huoli, ettd omavastuu bussilippujen hintojen suhteen tulee
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suunnitelmien mukaan olemaan eriarvoista hyvinvointialueen kunnissa. Digipalvelu ei ole
saavutettava palvelu kaikille. Palveluiden on oltava saavutettavia myds niille, joilla ei ole
digiasioinnin mahdollisuutta tai osaamista kdyttaa niita. Viimeisimman FinsSote-tutkimuksen
mukaan Nurmijdrveldisistd, 65-vuotta tayttaneistd, 89,4 % on kokenut esteita ja huolia
sahkoisten palveluiden kaytossa.

Tiloista saatavia sddstdtoimenpiteita on tarkasteltu ohjelmassa Iahinna kustannusten
nakdkulmasta, mutta asukkaiden palvelujen nakékulma puuttuu palveluiden verkoston
tarkastelusta kokonaan. Osittain palveluverkon kehittdmiselle asetetut tavoitteet vaikuttavat
my0s ristiriitaisilta, kun tavoitteeksi on kirjattu vahentaa uuden tilan tarvetta, mutta saatujen
tietojen perusteella Keusote on luopumassa myos sellaisista tiloista, jotka ovat palvelutuotannon
aktiivisessa kdytossa ja ko. tilojen korvaaminen nopealla aikataululla vaatii kuitenkin uusia,
korvaavia tiloja jonnekin muualle.

Palveluiden verkoston valmistelun yhteydessa ei ole kayty kuntien kanssa neuvotteluita kunnan
omistamien kiinteistdjen tulevaisuudesta tai kehittamisen erilaisista vaihtoehdoista. Myos
kunnissa voi olla nakemyksid ja hyvia ratkaisuja tarjolla palveluiden verkoston suhteen.
Nurmijarven kunta edellyttaa, etta kaikki palveluverkkoa ja kuntien omistamia kiinteist6ja
koskevat muutokset tulee tehda tiiviissd vuoropuhelussa ja yhteistydssa kuntien kanssa ja
kuntien kanssa tulee neuvotella ennen lopullista padtoksentekoa.

Nurmijarven kunnan huomioita tilojen salkutukseen liittyen:

- A-salkussa olevien kiinteistdjen osalta vuokranantajana toimivien kuntien ndakékulmasta
on ehdottoman tarkeaa, etta hyvinvointialue sitoutuu tekemaan A-salkun kiinteistoista
pitkat, vahintdaan 15 vuoden vuokrasopimukset.

- Rajamaden terveysasema on salkutuksessa sijoitettu B-salkkuun. Rajamaden terveysasema
on palvelujen saatavuuden kannalta keskeinen palvelu Rajamaella. Kiinteisté on uusi eika
sen osalta ole tiedossa olevia peruskorjaustarpeita tuleville vuosille ja myds vuokrataso
on maltillinen. Rajamaden terveysaseman osalta Keusoten tulee harkita palvelujen
nykyista vahvempaa keskittamista Rajamden terveysasemalle. Keusote on ilmoittanut
suunnittelevansa Kirkonkylan hammashoidon tilasta luopumista, jolloin esimerkiksi
Kirkonkyldn hammashoidon voisi keskittda Rajamaelle ja ndin vahvistaa Rajamaen
terveysaseman toimintaa. Palveluiden laajemmalla keskittamisellda Rajamaen
terveysasema voitaisiin nostaa salkutuksessa A-salkkuun.

- C-salkkuun on saatujen tietojen mukaan listattu kiinteist6ja, jotka ovat palvelutuotannon
aktiivisessa kdytossa. Palvelutuotannon kaytossa olevien tilojen korvaaminen nopealla
aikataululla vaatii kuitenkin korvaavia tiloja. Palvelutarve kyseisissa palveluissa
esimerkiksi hammashuollossa ja kuntoutuksessa ei ole vahenemassa eivatka palvelut ole
nopeasti korvattavissa digitaalisilla palveluilla.
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- Keusoten Kuntoutuskeskus (Kiljavan Sairaala) on nykyiselldan keskeinen osa
hyvinvointialueen sairaalapalvelujen verkostoa. Saatujen tietojen perusteella Keusote
suunnittelee Kiljavan Sairaalan kiinteistdsta luopumista. Kiljavan Kuntoutuskeskuksesta
luopuminen ei tule tarkoittamaan fyysisten tilojen vahentymistd, kun korvaava toiminta
on joka tapauksessa jarjestettava joissakin tiloissa. Hyvinvointialueen talous edellyttaa
sopeuttamistoimia, eivatka uuden yksikdn vaatimat investoinnit ole perusteltuja
nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, kun tarjolla on kustannustehokkaat ja osittain jo
peruskorjatut tilat. Korvaavien tilojen osalta on myds huomioitava, etta
kuntoutustoiminnassa on kaytossa erikoistilaa, muun muassa allastoiminnot, joiden
korvaaminen kustannustehokkaasti on haastavaa.

Kiljavan Sairaala kykenee nykyiselldan tarjoamaan palvelutuotannon kayttoon soveltuvat
tilat kustannustehokkaasti. Keusoten tulee arvioida myos vaihtoehtoja
kuntoutustoiminnan kehittamiseksi nykyisissa tiloissa esimerkiksi kehittamalla Kiljavan
Sairaalasta vahva alueellinen kuntoutustoimija yhteisty0ssa eri hyvinvointialueiden
kanssa tai arvioimalla vaihtoehtoisia ratkaisuja myos palvelujen tuottamisen osalta.
Kiljavan Sairaala voisi toimia jatkossa kuntoutuksen keskittymana laajemmallekin alueelle
kuin pelkdstaan Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen alueelle. Nurmijarven kunta
edellyttda, ettd ennen paatoksentekoa Kiljavan Sairaalan tilanteesta on neuvoteltava
omistajakuntien kanssa ja kaytava avointa keskustelua erilaisista
kehittamisvaihtoehdoista.

Ikddntyneiden palveluiden kustannusrakenteen keventaminen

Hyvinvointialueohjelmassa on kehittamis- ja sddstétoimenpiteena otettu kantaa ikaantyneiden
palveluiden kustannusrakenteen keventamiseen. Tavoitteena on toteuttaa merkittava
rakennemuutos ymparivuorokautisesta palveluasumisesta yhteisélliseen asumiseen.

Tavoitteeksi asetettu yhteisdllisen asumisen lisdédminen on positiivinen kehityssuunta.
Ohjelmassa palvelurakenteen muutokseen on kuitenkin otettu kantaa ainoastaan
kustannusrakenteen keventamisen nakokulmasta eika siina ole lainkaan huomioitu, miten
palvelurakenteen muutos vastaa asiakkaiden palvelutarpeita. Ohjelmassa asetettu tavoite
ympadrivuorokautisen asumisen paikkamaaran merkittavasta pienentamisesta vaikuttaa
eparealistiselta huomioiden vdeston ikddantyminen ja asiakkaiden palvelutarve.

Taloudellisten tavoitteiden lisdksi hyvinvointiohjelmalla pyritdan yhtendistamaan myds
hyvinvointialueen toimintaa. Tdma on positiivinen kehityssuunta. Kuitenkin hyvinvointiohjelman
luonnoksesta nousee esille huoli siitd, missa maarin hyvinvointiohjelma ottaa huomioon erot
alueiden (kuntien) valilla. Esimerkiksi vaestorakenteen kehitys on eri vaiheissa eri Keusote-
kunnissa. Hyvinvointiohjelmassa todetaan, ettd vaeston ikdrakenteen osalta Keski-Uudellamaalla
yli 75-vuotiaiden vaestéosuus on maan pienimpien joukossa. Tama johtuu kuitenkin siita, etta
koko maan tasolla monilla reuna-alueilla ikdrakenteen muutos on parhaillaan kdynnissa ja monet
alueet ovat jo ns. ikddntyneet. Seuraavien vuosien ja vuosikymmenien aikana ikdrakenteen
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muutos ndkyy erityisesti kunnissa, jotka ovat kasvaneet ja vaurastuneet suurten kaupunkien
naapureina — eli Keusoten alueella.

Tarkasteltaessa rakennemuutosta ympdrivuorokautisesta palveluasumisesta yhteisolliseen
asumiseen tulee ottaa paremmin huomioon myds nykyinen ikddantyneiden asumisen
palveluverkko (palveluasumisen paikat) ja taman erilaisuus Keusote-kuntien valilla. Esimerkiksi
ympadrivuorokautisen asumisen paikat eivat jakaannu tasaisesti Keusote-kuntien valilla.

Palveluasumisen rakennemuutoksen tarkastelussa tulee myos ottaa huomioon tehtavien
paatosten ja toimeenpanon vaikutukset myods muihin Keusoten palveluihin. Kun
ymparivuorokautisen hoivan paikkoja ei ole tai maara ei vastaa kysyntaan, kotona asuvat
huonokuntoiset ihmiset joutuvat turvautumaan paivystykselliseen hoitoon. Tama kuormittaa
edelleen Keusoten palveluita ja luo kustannuksia toisaalle. Nain palveluasumisesta saatavat
saastot syodaan toisaalla.

Rakennemuutos ymparivuorokautisesta palveluasumisesta yhteisolliseen asumiseen vaatii
vahvaa yhteistyotd kunnan, hyvinvointialueen sekd rakentajien ja palveluntuottajien kesken.
Lisdksi asumisratkaisujen suunnittelu tulee tehda vahvassa yhteistyossa asukkaiden,
vaikuttamistoimielinten seka yritysten ja jarjestdjen kanssa. Yhteisollisen asumisen hankkeiden
kdynnistyminen vaatii ratkaisuja, joilla hankkeet saadaan toteuttamiskelpoisiksi kaikkien
osapuolten ndkdkulmasta ja hankkeiden kdaynnistyminen vaatii joustamiskykya myos
hyvinvointialueelta.

Ennaltaehkaisevan ja varhaisen tuen palvelut

Hyvinvointialueohjelmassa painotetaan matalan kynnyksen seka ennaltaehkdisevan ja varhaisen
tuen palveluita. Keusote-kuntien alueella ennaltaehkaisevien palvelujen saatavuus erityisesti
lasten, nuorten ja perheiden palvelujen osalta on olennaisen tarkeaa vaativan tason palveluiden
vahentamiseksi.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden piirissa on ollut pitkdan merkittavaa vajetta muun
muassa oppilas- ja opiskeluhuollon seka terveydenhuollon henkiloéston osalta. Lasten, nuorten ja
perheiden varhaisen tuen nakdkulmasta kuitenkin ndiden palvelujen saatavuus ja toimivuus on
olennaisen tarkeaa. Lasten ja nuorten palveluissa esimerkiksi koulukuraattori-, koulupsykologi- ja
sosiaalihuollon palveluiden pitda olla vahintaankin lakisaateisella tasolla ja palveluiden
suunnittelua ja kehittamista tulee tehda vahvassa yhteistydssa kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla.
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